WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 14 listopada 2018 r.
PN-11.4131.66.2018.KG

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pézn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé

§ 10 ust. 5, § 17 ust. 1, § 51 ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr XLI11/360/2018 Rady Powiatu
Starogardzkiego z dnia 5 paZzdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Starogardzkiego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr
XLIII/360/2018 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Starogardzkiego (dalej jako: ,,uchwata”). Zgodnie z § 1 uchwaty
Rada Powiatu Starogardzkiego uchwalita statut Powiatu Starogardzkiego, ktéry stanowi
zatgcznik do uchwaly.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1995 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z péZn. zm., dalej jako ,,ustawa™). W
toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 9 listopada 2018 r., organ nadzoru zawiadomit
Rade Powiatu Starogardzkiego o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do
przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym samym organowi zlozenie wyjasnien. Po
przeanalizowaniu treci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze doszlo do istotnego naruszenia
prawa skutkujagcego koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czgsci.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zgodnie z § 10 ust. 5 zalgcznika do uchwaly
, Radny, wraz z rozpoczeciem kadencji, zobowigzany jest do udziatu w szkoleniu w zakresie
danych osobowych”. W ocenie organu nadzoru przepis ten stanowi naruszenie art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 19 ust. 1 ustawy. Zgodnie z w/w przepisem
ustawy o samorzadzie powiatowym ,,organizacje¢ wewngtrzng oraz tryb pracy rady i komisji
powolywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubéw radnych, okresla statut”. Z
przepisu tego wynika, Ze materig statutowa moga zosta¢ objete wylgcznie kwestie
wewnetrznej organizacji oraz trybu pracy rady i komisji powotywanych przez rade, a takze
zasady tworzenia klubéw radnych. W ocenie organu nadzoru nakiadanie na radnego
obowiazku udziatu w szkoleniu w zakresie danych osobowych wraz z rozpoczgciem kadencji
nie mieéci siec w wyzej wymienionym zakresie, a wigc obowigzek ten nie moze zostac
wprowadzony do statutu.

Dodatkowo wskazania wymaga, ze w art. 21 ustawy zawarty zostat katalog praw i
obowiazkéw radnego w zwiazku z wykonywaniem przez niego mandatu. Z Katalogu tego nie
wynika, aby radny zobowiazany byt do udziatu w szkoleniach. Przepis ten nie upowaznia
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réwniez zadnego innego organu do natozenia takiego obowiazku. Ponadto, Zaden inny przepis
prawa nie naklada na radnego obowigzku udzialu w szkoleniach w zakresie danych
osobowych wraz z rozpoczgciem kadencji. W ocenie organu nadzoru § 10 ust. 5 zalgcznika
do uchwaty stanowi wiec modyfikacje obowigzkéw i uprawnien przyznanych radnemu w
akcie rangi ustawowej.

Jako istotne naruszenie prawa nalezy réwniez zakwalifikowaé przepis § 17 ust. 1
zatacznika do uchwaly, ktdry stanowi, ze ,, Rada Powiatu rozpoczyna obrady w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skladu Rady”. Zgodnie z tym przepisem warunkiem
niezbednym do rozpoczecia obrad rady powiatu jest obecnos¢ co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady tzw. quorum. Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie
zakazuja prowadzenia obrad przy braku quorum. Ustanawiajg natomiast w art. 13 ust. 1
ustawy minimum radnych, ktérych obecno$é jest niezbedna do podejmowania uchwat
(potowa ustawowego skiadu rady). Zgodnie z tym przepisem ,,uchwaly rady i zarzqdu
powiatu zapadajq zwyklg wigkszoscig gloséw w obecnoSci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady (zarzqdu), w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej”.
Majac na uwadze powyzszy przepis rada powiatu moze obradowaé i dyskutowac przy braku
quorum. Umieszczenie zatem w statucie powiatu zapisu warunkujgcego mozliwosé
rozpoczecia obrad rady powiatu od obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu rady
stanowi, w ocenie organu nadzoru, naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto, w § 51 ust. 3 zalgcznika do uchwaty wskazano, ze ,,W przypadku uznania
przez Komisje, iz rada nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi, wniosku bgdz
petycji, Komisja niezwlocznie zwraca skarge, wniosek bgdz petycje Przewodniczqcemu Rady
Powiatu, po czym Przewodniczgcy Rady bez zbednej zwloki przekazuje skarge, wniosek bgdz
petycje organowi wlasciwemu, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zloZenia — w
przypadku skargi lub wniosku, w terminie 30 dni od dnia zlozenia — w przypadku petycji,
zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym odpowiednio skarzgcego, wnioskodawce bgdz podmiot
sktadajgcy petycje lub wskazujqgc im organ wiasciwy do rozpatrzenia sprawy . Przyjmujac
powyzsze postanowienie rada powiatu przekazata przewodniczacemu rady kompetencje do
przekazywania organom wlasciwym skarg nie nalezacych do wiasciwosci rady powiatu.
Powyzsze W ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 231 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym ,,jezeli organ, kidry otrzymat skarge, nie
jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej Jjednak niz w
terminie siedmiu dni, przekazaé jq wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie 0 tym
skarzqcego, albo wskazaé mu wlasciwy organ”. Przepis ten wskazuje, ze wylacznie organ,
do ktérego zostala wniesiona skarga, wladny jest przekaza¢ ja organowi wiasciwemu. Zatem
w przypadku rady powiatu, ktéra jest organem kolegialnym, przekazanie skargi powinno
nastapi¢ w formie uchwaly, a nie poprzez czynnos¢ przewodniczacego rady. Nalezy
podkresli¢, ze jedyna zgodng z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa formg
rozpatrzenia skargi przez rade powiatu jest uchwata tej rady. Taka tez forme przybrac musi
wypowiedZ organu (rady powiatu) w przedmiocie uznania braku swojej wiasciwosci do
rozpatrzenia skargi, a w konsekwencji przekazanie skargi zgodnie z wiasciwoscig czy tez
poinformowanie skarzacego o organie wladciwym do rozpatrzenia skargi.
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Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, rady powiatu zobligowana jest przepisami
Kpa do kazdorazowego podejmowania uchwaly zaréwno w sprawie rozpatrzenia skargi, jak
tez stwierdzenia braku whasciwosci do jej rozpatrzenia. Odpowiedz na skargg udzielona
pismem przewodniczacego rady, nawet w zakresie wykazania braku wiasciwodci rady, nie
odpowiada wymogom prawa.

Paragraf 51 ust. 3 zalacznika do uchwaly w zakresie wniosku, nalezy uznaé za
sprzeczny z art. 243 Kpa, ktdry stanowi, ze , jezeli organ, kidry otrzymal wniosek, nie jest
wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go
wlasciwemu  organowi. O  przekazaniu  wniosku zawiadamia ~ sig  rownoczesnie
wnioskodawce”. W ocenie Wojewody Pomorskiego Rada Powiatu Starogardzkiego
obowiazana jest przepisami Kpa do kazdorazowego podejmowania uchwaty w przedmiocie
przekazania wniosku zgodnie z whagciwoscia i nie moze przekaza¢ w uchwale w sprawie
statutu tych kompetencji przewodniczacemu rady powiatu.

W zakresie petycji omawiane postanowienie § 51 ust. 3 zalgcznika do uchwaty jest
sprzeczne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870
ze zm.) ktéry stanowi, ze ,, adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla
jg niezwlocznie, nie péiniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu
wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiol wnoszgcy
petycje”. Jak wynika natomiast z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach mogg by¢ one wnoszone
m.in. do organéw wladzy publicznej, czyli migdzy innymi do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego. Przyja¢ zatem nalezy, ze adresatem petycji jest réwniez
Rada Powiatu Starogardzkiego, a wige tylko ona uznajac, ze jest niewlasciwa w sprawie
przesyta petycj¢ niezwlocznie organowi wiasciwemu. Podobnie jak w przypadku
przekazywania zgodnie z whadciwoscig skarg i wnioskéw rada powiatu powinna w tym
zakresie podjaé stosowna uchwate. Powyzszych kompetencji nie mozna przekazywaé
przewodniczgcemu rady powiatu w statucie powiatu.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono niewazno$é § 10 ust. 5, § 17 ust. 1, § 51 ust. 3
zalgcznika do uchwaly Nr XLIII/360/2018 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia 5
pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Starogardzkiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdarisku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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